Stellungnahme des Klima- und Umweltbeirates zum Wiegesystem fiir Restmiill in Hamminkeln

Aus Umweltschutzgriinden ist das oberste Ziel die Vermeidung von Abfallen, gefolgt vom Recycling
ressourcenrelevanter Abfallmengen (Griinabfalle und Biomiill, Kunststoffe und Metalle. Zur
Motivierung der Abfallvermeidung in den Haushalten nutzen die Kommunen Volumen- oder
Wiegesysteme flir den Restmiill bei einem gleichzeitigen weiteren Angebot fiir die Sammlung von
recyclingrelevanten Abfallen. Kommunen sind nach dem Abfallgesetz § 9 Absatz 2 verpflichtet, bei
der Gebilihrenbemessung wirksame Anreize zur Vermeidung, Getrennthaltung und Verwertung zu
schaffen. Fiir die Kommunen ergibt sich daraus die Pflicht, ein verursachergerechtes
Geblihrensystem zu verwenden, welches Anreize zur Millvermeidung gibt und zur Milltrennung
motiviert. Erstes wird durch die Verwendung von volumen- oder gewichtabhangigen
Geblihrenerhebung fiir den Restmdill, letzteres durch das Angebot eines Systems fiir die Sammlung
von Griin- und Bioabfallen erfillt.

Wiegesysteme flir den Restmiill sind in NRW seit 25 Jahren im Einsatz, haben sich bisher nicht
flachendeckend durchsetzen kénnen, von 396 Stadten und Gemeinden in NRW haben nur 20 ein
Wiegesystem im Einsatz. Immer, wenn eine neue Ausschreibung der Millentsorgung ansteht, wird
der Sinn aufgrund des gréoBeren technischen Aufwandes (und der damit verbundenen héheren
Kosten) von Wiegesystemen kontrovers und emotional diskutiert, Hamminkeln bildet da keine
Ausnahme. Bei der Recherche finden sich NRW-Gemeinden, die das Wiegesystem anschlieRend
beibehalten (Wegberg) als auch welche, die das Wiegesystem abgeschafft haben (Neunkirchen-
Vluyn). Es wurden bei der Recherche keine NRW-Gemeinden gefunden, die in den letzten Jahren ein
Wiegesystem vollig neu angeschafft haben. Zu der Situation in NRW fiihrt die Abfallbilanz NRW fir
Siedlungsabfalle 2018 wie folgt aus:

,Eine flaichendeckende getrennte Sammlung von Bioabfallen im Holsystem (Biotonne bzw.
Bioabfallsack) wird von374 der 396 Kommunen in Nordrhein-Westfalen angeboten. In 306
Kommunen (77 %) besteht ein Anschluss- und Benutzungszwang, der sich in 18 Kommunen auf
Teilgebiete bezieht. Ein Anschluss- und Benutzungszwang ist Giberwiegend in den weniger dicht
besiedelten, eher landlich gepragten Regionen des Landes verbreitet. In den starker verdichteten
Regionen und im AuRRenbereich wird die Biotonne vorwiegend auf freiwilliger Basis angeboten. Dies
istin 65 Kommunen (16 %) und im AuRenbereich von 17 Kommunen der Fall. Damit haben rund 17
Millionen Einwohner beziehungsweise 95 Prozent der Einwohner Nordrhein-Westfalens die
Maoglichkeit, ein Holsystem flr Bioabfalle (Biotonne, Bioabfallsack) zu nutzen”..... ,Bringsysteme fiir
Nahrungs- und Kiichenabfalle wurden im Jahr 2016 in 19 Kommunen (5 %) eingesetzt. Diese kdnnen
von rund 0,6 Millionen Einwohnern genutzt werden.“?

Hamminkeln hat sowohl bei dem Wiegesystem fiir die Restmiilltonne als auch beim Bringsystem fir
den Bioabfall ein Gebilihren- und Entsorgungssystem gewahlt, welches zu den 5 % Ausnahmen in
NRW gehort. Es stellt sich die Frage, wie erfolgreich dieses Abfallkonzept bei der Millvermeidung
und den Recyclingquoten ist.

Insgesamt ist die Datenlage, was die Wirkung von Wiegesystemen betrifft, schlecht. Eine
umfangreiche Studie, die die positiven oder negativen Wirkungen untersucht, wurde trotz intensiver
Suche nicht gefunden. Dies hdangt vermutlich damit zusammen, dass Hausmiill-Wiegesysteme eine
Randerscheinung in der Abfallwirtschaft sind.

1 Abfallbilanz NRW fiir Siedlungsabfille 2018, Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes NRW
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Aus den wenigen offentlich zuganglichen Daten ist zu entnehmen, dass die Gemeinden mit
Wiegesystem in der Regel kleinere Restmiillmengen haben. Warum das so ist, dariiber gehen die
Meinungen auseinander, liegt es an der Abfallvermeidung der Haushalte, an der konsequenteren
Entsorgung von Sperrmill oder am ,,Milltourismus”, d.h. dass ein grofRerer Anteil Gber andere
Kanale entsorgt wird? Dass die Sorgen vor Entsorgung von Hausmdill an der grauen Tonne vorbei
wohl nicht unbegriindet sind, zeigt die folgende Aufnahme, die vor ca. 4 Wochen auf 6ffentlichem
Gelande in Wegberg entstanden ist (Abbildung 1). Wie groR das Problem in Hamminkeln ist, kann
nicht bewertet werden.

Abbildung 1: Miilltonne auf éffentlichem Geldnde in Wegberg

Die Befiirworter der Wiegesysteme fiihren aus, dass mit der Abschaffung der Wiegesysteme die
Millmengen zunehmen werden, was sicherlich nicht im Sinne des Recyclings ware.

Die Gegner von Wiegesystemen fiihren aus, dass mit Wiegesystemen die Fehlwiirfe in die
Wertstoffsysteme zunehmen, was das Recycling erschweren wiirde und ebenfalls nicht im Sinne
einer umweltfreundlichen Entsorgung ware.

Dass das jeweils andere System gerechter ware, nehmen beide Seiten fir sich in Anspruch.
Festzuhalten gilt, dass beide Systeme Anreize fiir die Millvermeidung bieten, im Falle der
Volumensysteme ist das Volumen des Miills die steuernde GréRe, im Fall des Wiegesystems das
Gewicht.

Da bei der Recherche keine zuverlassigen Studien Uber die Wirkung von Wiegesystemen auf das
Millaufkommen und die Umweltvertraglichkeit gefunden wurden, wurde versucht, anhand der
offentlich zuganglichen Daten eine Bewertung umweltrelevanten Wirkungen des Sachverhaltes
vorgenommen. Dabei ist zu beachten, dass vom Klimabeirat keine umfassende, statistisch belastbare
Studie durchgefiihrt, sondern hier durch den Vergleich der Zahlen aus dem Kreis Wesel versucht
wurde, Effekte zu erkennen oder auszuschlieRRen.

Betrachtet man die Statistik des Kreises Wesel, fallt auf, dass sich die Gesamtm{illmengen der
Gemeinden in etwa in dem Bereich der Bundesdurchschnittes bewegen. Von den Gemeinden im
Kreis Wesel hatten in 2019 Neunkirchen-Vluyn (NV) und Hamminkeln (H) ein Wiegesystem, 2020
wurde das Wiegesystem in NV abgeschafft. Damit lassen sich zumindest die kurzfristigen Wirkungen
des Systemwechsels betrachten.

Bei den Gesamtmiillmengen pro Kopf liegen beide Gemeinden verglichen mit den Gemeinden des
Kreises Wesel eher im oberen Bereich, wobei die Streuungen bei den Gesamtmiillmengen nicht
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besonders hoch sind. Bei den Haus- und Sperrmiillmengen lagen NV und H deutlich unter dem
Durchschnitt.

Bei der Erfassung von Baum- und Strauchschnitt liegt H an der Spitze, das hier existierende System
wird von der Bevdlkerung gut angenommen (205,9 kg/E, Durchschnitt Kreis Wesel 38,9 kg/E). Bei den
Bio-Abfallen funktioniert das Recycling schlecht, hier liegt H weit unter dem Durchschnitt (H: 15,7
kg/E, Durchschnitt Kreis Wesel: 69,8 kg/E). NV hat ein Holsystem fiir den Bioabfall und liegt bei 188
kg/E. Alle Zahlen beziehen sich auf das Jahr 2020 (Abbildung 2, Abbildung 3). Dabei ist zu vermuten,
dass in der Biotonne neben Lebensmittelresten z.Teil auch Rasenschnitt entsorgt wird, was die kg/E
deutlich nach oben ziehen kann.

Tragt das Wiegesystem in Hamminkeln nennenswert zur Miillvermeidung bei?
Dazu folgende Thesen:

1. Die Restmiillmenge in der grauen Tonne ldsst sich durch das Nutzerverhalten (Reduzierung
der Miillmenge durch bewusstes Einkaufen) nicht nennenswert reduzieren.
Die beim Einkauf verursachten Abfalle (Papier, Leichtstoff, Glas, Textilien) werden separat
(ohne Mengenbeschrankung) eingesammelt, ein Wiegesystem oder auch Volumensystem
setzt hier keinerlei Anreize fir die Millvermeidung beim Einkauf. Es lasst sich aus den
vorliegenden Zahlen nicht ableiten, dass die Hamminkelner Bevolkerung sich hier
umweltfreundlicher als die Bevdlkerung in den Nachbargemeinden verhalt. Die
Recyclingquoten liegen in H im Durchschnitt des Kreises Wesel. Es lasst sich nicht erkennen,
dass das Wiegesystem einen Einfluss auf die Menge an Plastikmill, Papierverbrauch oder auf
die Recyclingquoten hat. Hier eine Reduzierung von Abfall zu erreichen, ist aus Klima- und
Umweltschutzgriinden anzustreben. Dies liegt grofStenteils auRerhalb der Moglichkeiten der
Kommunen und kann nur durch Regelungen auf Bundes- oder Landesebene (z.B. durch
Anderungen von Verpackungsgesetzen (z.B. Verbot von Einwegplastikprodukten)) erreicht
werden. Die Nachfrage beim Entsorger Schonmackers hat ergeben, dass Fehlwiirfe in den
gelben Sack in Hamminkeln nicht haufiger sind als in Gemeinden mit Volumensystemen.
Fehlwirfe nehmen dann zu, wenn Leichtverpackungen Giber Tonnen und nicht tGber
transparente Sacke abgeholt werden. Die Entscheidung fiir ein Wiege- oder Volumensystem
beim Restmiill hat auf die Funktion des Recyclings bei Leichtverpackungen keinen Einfluss.

2. Das Wiegesystem hat sicherlich einen Beitrag geleistet, dass sich fiir die Griinschnittabfille
Systeme entwickelt haben, die von den Biirgern gut angenommen wurden.
Bei Wiegesystemen besteht ein groRer Anreiz, schweren Griinschnitt (Rasenschnitt) nicht in
den Restmiill zu packen. Bei Volumensystemen kann vermutet werden, dass in der grauen
Tonne mehr Griinschnitt landet als in den Gemeinden mit einer etablierten Infrastruktur fir
Grinschnitt und Wiegesystem. Belastbare Zahlen liegen hierzu nicht vor. Schénmackers hat
bestatigt, dass Biotonnen das Restmiillsystem von Griinabfallen entfrachtet.

3. Das Wiegesystem setzt Fehlanreize bei der Entsorgung.
Es wird in verschiedenen Berichten ausgefiihrt, dass Hausmiill nicht nur Gber die graue
Tonne, sondern auch in Papierkodrben, auf Autobahnraststatten (beides ist illegal) oder in
Nachbargemeinden entsorgt wird. Die Zahlen von 675 Abfallbehalter in Hamminkeln ohne
nennenswertes Miillaufkommen? lassen darauf schlieRen, dass Hamminkeln hier keine
Ausnahme ist. Es liegt in der Natur der Sache, dass sich nicht feststellen lasst, wie grol8 diese
Millmengen sind. Sind diese nennenswert, wird in der Statistik Miillvermeidung
angenommen, wo in Wirklichkeit Verlagerung der Entsorgung passiert. Ein Problem entsteht
hier eher in den Nachbargemeinden als in Hamminkeln

2 Anlage zum Antrag 19/21 vom 30.4.2021 der FWI-Fraktion
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4. Das Wiegesystem fiihrt dazu, dass Abfille wie Windeln aufgrund ihres Gewichtes zu
unverhdltnismaRig hohen Miillgebiihren fiihren.

Dies hat man in Hamminkeln erkannt und eine getrennte Entsorgung fiir Windeln aufgebaut.
Diese befinden sich aktuell im Industriegebiet, vermutlich auch, weil ein Windelcontainer im
Wohngebiet oder vor dem Supermarkt keine Akzeptanz hat. Letztendlich fiihrt es dazu, dass
Windeln separat transportiert werden, was mit zusatzlichen Fahrten und zusatzlicher
Umweltbelastung verbunden ist. Dabei ist zu beachten, dass Windeln nicht nur bei jungen,
mobilen Familien anfallen, sondern auch bei zu Pflegenden, fiir die der Windelcontainer im
Industriegebiet nicht erreichbar ist. Okologisch hat im Vergleich zu z.B. Leichtverpackungen
die getrennte Sammlung von Windeln keinen positiven Effekt, diese werden nicht recycelt,
sondern gemeinsam mit dem Restmdill in der Miillverbrennung thermisch verwertet.

5. Die Abschaffung eines Wiegesystems fiihrt mindestens kurzfristig nicht zu einer
Verschiebung der Miillmengen, d.h. zu einer nennenswerten Reduzierung der
Recyclingquoten.

NV hat von 2019 auf 2020 vom Wiegesystem auf ein Volumensystem umgestellt. Es kann
festgestellt werden, dass es in 2020 keine nennenswerte Anderung der Recyclingquoten gab.
Ob mittelfristig hier Anderungen zu erwarten sind, lasst sich aktuell nicht voraussagen. Man
kann vermuten, dass aufgrund gut etablierten und akzeptierten Parallelsysteme fiir die
verschiedenen Miillarten sich die Wirkung in Grenzen halt.

6. Das aktuelle Miillsystem in Hamminkeln funktioniert aktuell schlecht fiir Bioabfille.
Hamminkeln liegt hier bei der Verwertung von Bioabfallen deutlich unter dem
Kreisdurchschnitt. Ursache kann darin liegen, dass Hamminkeln hier auf ein Bringsystem
setzt. Gemeinden mit Holsystemen haben hier deutlich bessere Quoten. Dabei ist zu
beachten, dass Holsysteme in landlichen Gemeinden schwieriger wirtschaftlich umzusetzen
sind.

Fazit:

Das Wiegesystem in Hamminkeln ist eingefiihrt worden, um Millmengen zu reduzieren, indem
Biirger zu einem umweltfreundlichen Verhalten (z.B. beim Einkauf) angeregt werden. In der
Zwischenzeit sind fur viele der dabei entstehenden Abfalle Parallelsysteme (Griiner Punkt, Glas- und
Papiercontainer, Kleidercontainer) entstanden, die keinerlei Volumen- oder Gewichtsbeschrankung
unterliegen und somit hier keinen Anreiz zur Miillvermeidung erzeugen. Auf Millmengen, die nicht
im Restmdll landen, kann weder ein Volumen- noch ein Wiegesystem einen positiven Anreiz haben.
Die im Restmiill verbleibenden Mengen lassen sich durch Verbrauchsverhalten kaum reduzieren. Fir
Abfille wie Windeln etc. werden aus sozialen Griinden (Benachteiligung von Familien) in Gemeinden
mit Wiegesystemen zusatzliche Entsorgungsmoglichkeiten angeboten, die, anders als Papier- und
Glascontainer, keine Recycling-Funktion haben, sondern nur der Umgehung des Wiegesystems
dienen. Ist dieser Aufwand gerechtfertigt? Damit das sinnvoll ist, muss das Wiegesystem eine
nachweislich positive Wirkung auf das Millaufkommen von umwelt- und klimaschadlichen
Millmengen haben oder die Recyclingquoten nachweislich erhéhen. Dies lasst sich aus den dem
Klimabeirat vorliegenden Zahlen aktuell nicht erkennen. Dabei ist zu beachten, dass NRW-weit der
Rest-Haushaltsmiill (Gberwiegend Volumensysteme) nur 38% des Gesamt-Millaufkommens betragt
und somit nur den kleineren Teil des Mullaufkommens betrifft, wenn man Millvermeidung als
oberste Pramisse ansieht. Vermutlich hatte eine konsequente Sammlung des Bio-Abfalls durch
Einrichten eines Holsystems durch héhere Recyclingquoten eine deutlich positivere Wirkung auf die
Umwelt als der Unterschied zwischen Volumen- oder Wiegesysteme beim Miill. Dabei ist zu klaren,
ob ein Wiegesystem parallel zur Biotonne nicht Fehlwiirfe in die Biotonne stimuliert. Eine
umfangreichere Untersuchung wiirde hier sicherlich genauere Aussagen ermoglichen. Diese kann
vom Klimabeirat nicht geleistet werden, sondern musste von der Stadt beauftragt werden.
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JoA9

Restmiill- und Wertstoffmengen, kommunal entsorgt

aus-u. Sperrmil| Glas Tkﬁwlﬁgw&m Summe

[Tonnen kg/E.a |Tonnen kg/E.a Tonnen kg/E.a [Tonnen ko/Ea |Tonnen a
Alpen 2088 1677 284 228 578 464 37 3.0 5892 4733
Dinslaken 15465 2292] 1538 228) 5081 753 92,72 1,37 2807 41,5' 2328 34.5)| 2567 38,3 312 46] 30211 4478
Hamminkein 3241 1207 812 228| 1980  73,7| 24,64 0.92' 4751 176.9) 350 13,4] 1185 4441 97 3.6] 12250 4561
Hiinxe 2862 2115 308 228) 1054 779] 21,85 161 1215 898 24 1,!'!| 545 40,3 23 1,7 6053 4473
Kamp-Lintfort 7758 2073| 853 z28| 2532 676 451 032 70 10| 3724 998 2139 s72] 155 41| 17238 4@'
Moers 17832 172,0) 2364 228 6770 653| 2499 024 1947  188| 8390 809 4756 459 480 46] 42564 4105
N.-Viuyn 3221 1193 615 228 1861  689] 1291 048 554 205| 4803 177, 1440 534 47 1,7 12554 4651
Rheinberg 5358 1728 707 228| 2172  70.0] 1564 0,50 768 248 2174 70,1 1613 52,0 7 0,2] 12815 4133
Schermback 2610 1913 3an 22 921 67.5] 14.04 1,03 347 254 557 40,8 575 421 61 45| 5306 3055
Sonsbeck 1287  147.5 180 225 627 719 862 099 101 11.6 981 1124 458 52,5 30 3.4 3692 4231
Voerde 8285 230,2 821 ZZ.BI 2310 642| 3604 1,00 a7 27| 2078 S7F[ 2131 59.4 149 4.1] 15913 4421
Wesel 15477 286,7| 1375 228| 4423 Ti4| 6893 1.14] 3571 582 1100 18.2| 2187 36,3 279 46] 28481 4724
Xanten 3608 166,7| 493 228 1719 794]| 2216 1,02 264 122] 1680 77,6) 1050 48,5 65 3.0 8901 4113
Kleinanligferer AEZ 6954 159 55,32 480 386 8034
Kleinanlieferer Depon] 4801 4801
E-Schrott aus
Wertstoffsammlung 211 211
Wertstoffe aus
Wertstoffsammiun 186
| Altkleider 2489
Garten/Farkabiall
nicht kompostierbar 479 479
Summe 2019 Kreis | 101327 220,4| 10480 22,8| 32628 71,0 414 0,90 17051 a7,1| 29994 65,2| 21250 2] 2339 51] 218158  474,6

Summe 2018 Kreis | 98861 214,8] 10031 8| 33500 728 405 0,88 17719 20443 680 21681 47,1 1929 43] 217369 4723

Abbildung 2: Miillmengen der Gemeinden im Kreis Wesel 2019

FO20
Restmiill- und Wertstoffmengen, ki | entsorgt

Haus-u. Sperrmil]  Glas Fapler Prob fie |& T...FmT;artabfaue Leichisloffe |Elekiroaltgerate Summe

Tonnen kg/E.a |Tonnen a |Tonnen kg/E.a |Tonnen kg/E.a [Tunnen kg/E.a |Tonnen kg/E.a [Tonnen ky/Ea |Tonnen kg/Ea [Tonnen kg/E.a |
Alpen 2226 1782 318 254 987 79,0/ 18,50 148 85 68| 1835 1469 629 50,3 3z 2.6 6131 490,7)
Di 16004 2378 1711 254| 4934 73.3| 107,40 160] 3405 506| 2545 378 2857 425 322 48] 31885 4739
Hamminkeln 3567 1329 683 254 1950 72,6] 27,08 1,01] 5527 2059 421 15.7) 1234 460 108 4.0] 13517 5034
Hiinxe 3890 2848 347 254 1041 76,2 14,88 1,08 748 54 8| 381 279 608 445 42 31 7072 517.T
Kamp-Lintfort B235 2194 955 254| 2485 66,2 12,32 033 76 20] 3922 1045 2187 583 182 48| 18054 4809
Moers 18381 177,2| 2639 254| 6475 624| 2391 0,23) 1740 168 &1 B46| 4954 478 497 48| 43491 4192
N-Viu 3297 1205 696 254| 1847 675 2176 080 608 222 5149 1882 1492 545 67 24] 13178  481.6)
Rhainbeﬁ 5449  176.2/ 786 254| 2277 736 2298 074 607 196| 2278 737 1708 55% 10 03] 13138 4249
Schermbeck 3258 2393| 346 254| 924 679 1574  116] 430 316| 531 390 643 472 76 56| 6224 4571
Sonsbeck 1333 153.0) 222 254 599  68.8] 11.15 1.28 106 12.2] 1022 1173 467 536 26 3.0 3786 4346
Voerde 8152 2264 916 254| 2293 637 3339 093 86 24| 2192 609 2144 595 172 48| 15988 4439
Wesel 16252 269,5| 1534 254| 4482 T43| 7577 126] 3813 63,2 1214 201 2409 399 289 48| 30069 4986
Xanten 3800  176,3 548 254 1673 776l 2721 1,26 263 12,2| 1851 859 1081 50,1 56 26 9299 4314
Kleinanlieferer AEZ 5244 155 42,52 380 325 6147
Klai [ Depory 3760 3760
E-Schrott aus
\Wertstoffsammiung 208 208
Wertstoffe aus
Wertstoffsammung 137
Altkleider 2567
Garten/Parkabfall
nicht kernpostierbar 492 492
Summe 2020 Kreis | 103340 2246 11701 254| 32122 69,8 455 0,99| 17874 38,9| 32122  69,8| 22413 48,7 2412 52| 225143 489,

[summe 2019 Kreis | 101327 2204] 10480 228] 32628 71,0] 414 090 17051 37.1] 20998  652] 21520 462 2330 51| 210679 4779]

Abbildung 3: Miillmengen der Gemeinden im Kreis Wesel 2020

Gez. Prof. Dr. Viktor Grinewitschus

Vorsitzender des Klima- und Umweltbeirates der Stadt Hamminkeln
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